Radostaw Poniat

Ksztaltowanie si¢ pol policji i stuzby zdrowia w perspektywie dlugiego trwania

Podstawowym  celem  wystgpienia  jest  powigzanie  koncepcji
wykorzystywanych na gruncie analizy neoinstytucjonalnej z przynalezagcym od
obszaru nauk historycznych pojeciem ,,dhugiego trwania”. Termin ten, wywodzacy si¢
z prac Fernanda Braudela, oznacza skupienie uwagi badaczy na powolnych, czgsto
obejmujacych cate stulecia, zmianach zwigzanych z czynnikami geograficznymi,
technologicznymi, demograficznymi i przeksztalceniami mentalnosci. Wydaje sig¢, ze
perspektywa taka jest bliska neoinstytucjonalnej (zwlaszcza w jej historycznej
wersji), skoro taczy je zainteresowanie procesem ksztaltowania si¢ ‘tadu
instytucjonalnego wykraczajagcym poza proste relacjonowane decyzji podejmowanych
przez zaangazowanych w dane wydarzenie politykow.

Z przyjetego tu zalozenia wynikaja gtéwne zadania referatu. Pierwszym z nich
jest zwrocenie uwagi na przygodny charakter pol, ktore, podobnie jak funkcjonujace
na ich obszarze instytucje, rodza si¢ i umieraja, podlega¢ moga daleko idacym
transformacjom, a ich forma nie jest ani z gory dana, ani oczywista, ani tez fatwa do
przewidzenia. Drugim jest podkreslenie istotnej roli jakg w procesie ksztalttowania si¢
pol odgrywajg przemiany mentalno$ci, rozumianej jako wartosci, ukierunkowane
postawy oraz skrypty dziatania charakterystyczne dla danego spoteczenstwa i epoki.
Zadaniem niejako dodatkowym jest wykorzystanie analizy historycznej jako
argumentu na rzecz twierdzenia o nieoczywistosci i tymczasowosci instytucjonalnych
rozwigzan, ktore cho¢ obecnie wydaja si¢ nam naturalnymi 1 wrecz nieuchronnymi, z
czasem poddane zostang w watpliwos$¢ 1 przeming.

Przyjecie powyzej sformulowanych zatozen i zadan w odniesieniu do pol
policji 1 stuzby zdrowia prowadzi¢ bedzie do podjecia obszernej listy zagadnien.
Kluczowa role pelni tu zwlaszcza obserwacja, iz az do polowy XIX wieku ochrona
zdrowia publicznego nalezala do zadan instytucji policyjnych i w zwigzku z tym
stanowita czg$¢ pola policji. Dopiero z czasem, w wyniku dyferencjacji tego pola,
uksztaltowaly si¢ niezalezne pola: policji sensu stricto, zdrowia publicznego, kontroli
rynku pracy 1 kilka kolejnych. Przemiany takie oznaczaly wigc miedzy innymi

transformacje ,,policji zdrowotnej” w ,,stuzbg zdrowia”.



Takze samo istnienie pola policji okazuje si¢ zjawiskiem stosunkowo nowym.
W spoteczenstwach sredniowiecznych 1 wezesnonowozytnych nie istniaty w praktyce
centralne instytucje nakierowane na ochron¢ bezpieczenstwa publicznego.
Dominujace woéwcezas spolecznosci wiejskie dyscyplinowaty swych cztonkéw przede
wszystkim za pomoca wewngtrznego wymiaru sprawiedliwosci, w ktorym mogli tez
uczestniczy¢ przedstawiciele pana feudalnego. System taki, z dzisiejszego punktu
widzenia wrecz zaskakujaco opresyjny i czynigcy obiektem swego zainteresowania
bardzo szeroki wachlarz zjawisk, w tym takze uznawanych dzi$ za bardzo odlegte od
sfery publicznej, nie opieral si¢ na biurokratycznych procedurach i zawodowych
funkcjonariuszach, ale moralnym konsensusie gminy. Instytucje blizsze dzisiejszej
policji istniaty z kolei glownie w miastach, gdzie duza mobilno$¢ ludnosci nie
pozwalata na korzystanie z rozwigzan stosowanych w matych spoteczno$ciach
wiejskich. Formacje dziatajagce w miastach charakteryzowaty si¢ lokalnym zasiegiem
dzialania, brakiem centralizacji oraz wiaczaniem do swoich funkcjach wielu zadan
bardzo odlegtych od dzisiejszego rozumienia ,,pracy policyjnej”.

Samo pojecie ,,policji” bardzo dlugo oznaczato raczej porzadek publiczny lub
administracj¢ niz organizacj¢ dbajaca o bezpieczefistwo wewngtrzne. Dopiero w
wieku XVIII do zycia zaczg¢to powotywaé podmioty (w postaci komisji, komitetow,
urzedow 1 formacji), ktorych zadaniem miala by¢ wspdlpraca z wymiarem
sprawiedliwosci 1 wzmocnienie administracyjnej kontroli nad ludnoscia
zamieszkujacag dane terytorium. Relacje takich organizacji ze spoteczenstwem
okazywaly si¢ zazwyczaj bardzo ztozone. Z jednej strony, ideologia nowoczesnego
panstwa wrecz wymagata istnienia policji, ktorej zadaniem miato by¢ miedzy innymi
propagowanie wlasciwych postaw moralnych 1 religijnych, dbanie o higiene
publiczng, kontrola rynkéw (w tym zwlaszcza zywno$ci) oraz zwalczanie
przestgpczosci. Fakt taki uznawali liczni mysliciele, zadania aktywnej dziatalno$ci
policji pojawialy si¢ na tamach prasy, autorzy pamfletow sugerowali rzgdzacym
kolejne obszary, ktére policja winna objag¢ swoim nadzorem. Rownoczesnie jednak,
rozwigzania konieczne dla realizacji takich zadan, w tym migdzy innymi wydawanie
dowodow tozsamosci czy ingerencja w funkcjonowanie gospodarstw domowych,
spotykaty si¢ ze znacznym oporem. Dopiero z czasem mieszkancy poszczegolnych
panstw zaczeli godzi¢ si¢ z wzrastajagca wszechobecno$cig instytucji policyjnych 1

uwazacé ja za nieunikniong.



Dla prowadzonych rozwazan istotne znaczenie bedzie tez miato wskazanie na
istniejgcg przez stulecia rozlgcznos¢ pola stuzby zdrowia i pola medycyny. O ile
drugie z nich, powigzane w znacznym stopniu z instytucjami akademickimi,
obejmowato gléwnie do prywatng dzialalno$¢ lekarzy leczacych klientow, ktorzy
mogli sobie pozwoli¢ na ich ustugi, zadaniem podmiotéw powigzanych ze stuzba
zdrowia byta przede wszystkim dbato$¢ o higiene publiczng i ochrona zdrowe;j
wigkszos$ci przed osobami chorymi. Do przedsiewzig¢ takich tylko w nieznacznym
stopniu angazowano lekarzy, ktorzy zreszta zazwyczaj nie odgrywali w nich roli
dominujace;.

Kolejng kwestia bedzie zwrdcenie uwagi na fakt, iz instytucje dzi$
jednoznacznie kojarzone z pomocg osobom chorym w swym pierwotnym ksztatcie
stuzy¢ miaty innym celom. Najoczywistszym przyktadem sg tu zapewne szpitale, od
sredniowiecza petnigce przede wszystkim funkcje przytutkow i doméw starcow.
Dopiero z czasem na liscie ich zadan znalazty si¢ kwestie powigzane z medycyna,
poczatkowo zreszta sprowadzajace si¢ przede wszystkim do izolacji o0séb
zagrazajacych ,,zdrowej” wigkszosci (chorzy wenerycznie, szalency) oraz opieki nad
dzie¢mi porzuconymi. Wspodlczesna funkcja szpitala sprowadzajaca si¢ do opieki
medycznej nad chorymi jest wigc stosunkowo $wiezym zjawiskiem, wsrod ogotu
spoteczefnstwa powoli uznawanym dopiero od drugiej potowy XIX wieku.

Na obszarze ksztattujacych sie¢ pdl pojawiaty si¢ tez czesto rozwigzania
pochodzace z pdl sasiednich. Dobrym przykladem moga tu by¢ wzory czerpane z
organizacji militarnych. Wystarczy tu wskaza¢ na wszelkiego rodzaju zandarmerie,
do dzisiaj istniejgce w panstwach romanskich, ale swego czasu znacznie czesciej
spotykane. Jednak takze stuzba zdrowia przechodzita w swoich dziejach przez okresy
militaryzacji, a organizacja nowoczesnych szpitali i procedur medycznych sporo
zawdziecza chirurgom wojskowym. Do dzisiaj pozostalo$cig takich procesow sa
polskie szpitale ,,mundurowe” czy amerykanski surgeon general.

Cho¢ historie organizacji policyjnych, a w mniejszym stopniu takze stuzby
zdrowia, opowiadane sg zazwyczaj w odniesieniu do poszczegélnych panstw lub
terytoriéw, opisujac ich rozwo6j nie mozna zapomnie¢ o roli eksportu rozwigzan i
migdzynarodowych poréwnan. Zaré6wno na poziomie dyskursu jak i zwyczajnego
kopiowania rozwigzan prawnych oraz organizacyjnych, pola policji 1 stuzby zdrowia
charakteryzuja si¢ ciagla sktonnoscig aktorow funkcjonujacych na ich obszarze do

kopiowania rozwigzan pochodzacych z innych panstw lub oceniania swoich instytucji



W poroOwnaniu z zagranicznymi. Zjawiska takie dotycza nie tylko stuzby zdrowia, w
znacznym stopniu uksztattowanej przez francuskie, niemieckie, a z czasem tez
anglosaskie wzorce. Podobne procesy mozna takze dostrzec w przypadku organizacji
policyjnych szeroko kopiujacych rozwigzania pierwszy raz wprowadzone w Paryzu,
Wiedniu czy Londynie.

Wraz z ksztaltowaniem si¢ poszczegolnych pol rosto tez znaczenie
specjalistow z tymi polami zwigzanych. Szczeg6lnie dobrze mozna to obserwowac to
na przyktadzie lekarzy. Przez caty wiek XIX ich rola na polu ochrony zdrowia ulegata
wzmocnieniu. Z czasem przejeli oni kontrole nad szpitalami oraz organizacjami je
nadzorujacymi, wspolczesnie regula jest powierzanie kierowania Ministerstwem
Zdrowia przedstawicielom tej profesji. Lekarze, dzialajac poprzez zrzeszajace ich
organizacje oraz wydawane przez nich czasopisma, odegrali tez niezwykle istotng
role w ksztatltowaniu si¢ publicznej debaty dotyczacej ochrony zdrowia. Z kolei
policjanci, niebedacy cztonkami ,.klas umystowych”, nie zdotali zdoby¢ podobnej

pozycji na swoim polu.
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